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INTRODUCCION

En 1994, la Unién Europea reorientd y reforzé sus relacio-
nes con América Latina y el Caribe (aLc). Atrds quedé el
énfasis que en el decenio de 1980 se dio al reto de extender
la democracia, los derechos humanos y el estado de dere-
cho, para volcar los esfuerzos de colaboracién hacia una ar-
ticulacién més comprometida con los cambios macro y mi-
croeconémicos que indujeran al desarrollo econémico de la
regién y a mayores niveles de intercambio comercial entre
las dos regiones.

A principios del siglo xx1 se establecié el compromiso co-
mun de lograr la cohesion social. Se propuso entonces el reto
de que las dos regiones lucharan en conjunto por alcanzar ni-
veles mas altos de equidad social. Chris Patten [2003:3], en-
tonces Comisario de Comercio, sustentd la légica de la pro-
puesta al afirmar que “el principio de la cohesién social esta
en el centro de los valores de la Unién Europea. El propdsi-
to de la integracién europea no es solamente unir a los pai-
ses sino también construir una sociedad més justa”. Por con-
siguiente, la mayor integracion entre las dos regiones debia
incluirse en las nuevas relaciones con el fin de crear “socieda-
des decentes en las que ninguno de sus grupos constituyen-
tes, definidos por regién, ingreso, etnicidad, género o edad se
retrase en su proceso de desarrollo” [Patten, 2003:2].

Tan buenas intenciones parecian augurar que Améri-
ca Latina y el Caribe marcharian en paralelo con la Unién

[9)
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Europea en una estrategia comun de promover la equidad
social como elemento esencial para alcanzar niveles supe-
riores de bienestar social por medio de un sistema de eco-
nomia mas dindmico y més competitivo para el afio 2010.
La mayor convergencia y el mayor empalme entre las dos
regiones aparecian entonces como componentes centrales
en la construccion de la “relacion estratégica” propuesta
por la Comisién Europea para las relaciones entre las dos
regiones [Comisién Europea, 1995; Grisanti, 2004].

El cambio de orientacién en la politica exterior de la
Unién Europea hacia América Latina y el Caribe encon-
traba sustento en el Informe del Banco Interamericano de
Desarrollo, Facing up to inequality in Latin America [In-
ter-American Development Bank, 1998]. Este estudio sos-
tenia que a pesar de que las politicas de modernizacién
implementadas desde el decenio de 1980 habian proporcio-
nado una mejoria en las condiciones de vida de los latinoa-
mericanos, el nimero de pobres en estos paises habia au-
mentado. Lo més critico ante los observadores europeos era
que la situacién de iniquidad en la distribucién del ingreso
en la regién, por su cardcter tan conspicuo, podia erosionar
la percepcidon de los latinoamericanos en relacién con las
bondades de la democracia y de las reformas de mercado.
Ademads, la evidencia indicaba que en una sociedad no in-
cluyente el crecimiento econémico es menos dinamico; mas
aln, la desigualdad se convierte en un lastre para el desa-
rrollo [Rodrik, 1995; World Bank, 2005a].

Los propésitos comunes de revertir las tendencias ad-
versas y lograr sociedades mas equitativas han llevado a
un mayor acercamiento en lo econémico entre las dos re-
giones. Los europeos propusieron intensificar su apoyo a
los esfuerzos de integracién latinoamericana al igual que
entre europeos y latinoamericanos, lo cual llevé al reto y
al compromiso de negociar acuerdos de asociacién con los
distintos grupos subregionales. El primer compromiso de-
rivé en el Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacién
Politica y Cooperacién entre la Unién Europea y México,
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que se firmé el 8 de diciembre de 1997 y se puso en mar-
cha el primero de octubre de 2000.! El Acuerdo de Asocia-
cién abrié las puertas para una relacién econémica més
intensa, al establecer un drea de libre comercio y un ni-
vel de cooperacién y de coordinacién politica méas extenso y
al institucionalizar el didlogo birregional para garantizar
condiciones de mayor certidumbre y seguridad juridica. El
nueve entorno, se argumentd, permitiria y facilitaria que
México mejorara su desempefio econémico y, en consecuen-
cia, acrecentara el bienestar de su poblacién.

En esta obra se examina el camino recorrido por la Unién
Europea y México durante los primeros ocho afios de vigen-
cia del Acuerdo de Asociacién. En particular se revisan los
aspectos econémicos del proceso de integracién birregio-
nal de 2000 a 2008, con la intencién de resaltar los logros,
senalar las deficiencias y apuntar los desafios. Pero en las
condiciones que perfilan una crisis econémica de dimen-
sién global y de alcances tan graves como los que el mundo
experimenté en el decenio de 1930, las perspectivas para
consolidar la relacién entre México y la Unién Europea no
son precisamente las més halagiiefias. La trascendencia y
la profundidad de una crisis econdmica internacional im-
pondrén restricciones al comercio interregional y restardn
cantidad a los flujos de inversién pese al mejor esfuerzo
para limitar el deterioro.

En el primer apartado de este libro se abordan los an-
tecedentes, el marco conceptual y las expectativas prove-
nientes de la negociacién. En una segunda divisién se exa-
minan las tendencias del comercio bilateral y de los flujos
de inversién durante los primeros afios del Acuerdo Global,
en comparacion con la tendencia previa a su entrada en vi-
gor, con el fin de comprobar la existencia de cambios signi-
ficativos en la relacién bilateral entre ambos periodos. En

' También se le denominé Acuerdo Global. En adelante y para simpli-

ficar se usan indiscriminadamente las denominaciones: Acuerdo de
Asociacién, Acuerdo Global y TLCUEM.
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un tercer apartado, se analizan las consecuencias sobre el
comportamiento de la macroeconomia mexicana y, a con-
tinuacidn, se exponen factores que explican los limitados
resultados. Finalmente, se presenta la légica de lo que po-
dria ser una agenda de futuro y las conclusiones corres-
pondientes.
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En este libro se realiza un analisis de las relaciones econdmicas
entre México y la Union Europea (UE) durante el periodo 2000-2007, y
se indican los cambios significativos en la relacion bilateral origina-
dos en el Acuerdo de Asociacion, Concertacion Politica y Coopera-
cion entre la UE y México. El balance que resulta muestra los logros,
sefala las deficiencias e indica cuales son los desafios que se debe-
ran enfrentar para alcanzar esa cohesion social que, desde la tltima
década del siglo XX, se han propuesto tanto la UE como América
Latina y el Caribe (ALC), mediante el desarrollo de un sistema econo-
mico dinamico y competitivo que permita la “relacion estratégica”
entre ambas regiones y logre frenar el avance de la pobreza registra-
do a partir de los ochenta, a pesar de las politicas de modernizacion
que se instauraron en América Latina y el Caribe.
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