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INTRODUCCION

Ricardo Aparicio
Verénica Villarespe
Carlos M. Urzta

El libro que el lector tiene en sus manos es el
producto de un proyecto de investigacion que,
con el auspicio del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica Social (Coneval), coordiné el
Instituto de Investigaciones Economicas (11Ec) de
la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNxaM). La publicacion misma de los frutos del
provecto fue financiada con fondos brindados
generosamente por el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (Conacyt) para la conformacion
de la Red Tematica sobre Pobreza y Desarrollo.

En el provecto original participaron reconoci-
dos especialistas en la temdtica de la pobreza,
provenientes de diversas instituciones: Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monte-
rreyv. campus Ciudad de México: Universidad Au-
tonoma Metropolitana (uam), planteles Iztapala-
pa v Xochimilco. y de la misma 1~an. ademas del
lEc, la Facultad de Economia y el Centro de Inves-
tigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Hu-
manidades (CencH). Asi pues, los estudios que
aqui se presentan postulan varios modelos tedri-
cos, se ofrece un amplio espectro analitico en
relacion con la dindmica contemporinea de la
pobreza para concretar los esfuerzos del Coneval
tendientes a examinar los factores determinantes
de la pobreza en México.

Cada uno de los investigadores participantes
abordo y desarrollé una vertiente esencial para la
comprension cabal del fenomeno: desde el pun-
to de vista casi estrictamente econémico hasta el

andlisis politico, conjunto que posibilita el anali-
sis integral de los cambios recientes en la magni-
tud y los perfiles de la pobreza en México en el
periodo 1992-2006. Pero ademds, los estudios
nos llevan a conclusiones y propuestas de qué
hacer para superar la pobreza, o bien si es posible
derrotar a ese viejo enemigo dentro del sistema
que la crea v reproduce.

El capitulo uno. a cargo de Ricardo Aparicio,
plantea que la pobreza afecta amplia v profun-
damente a buena parte de la poblacion de Amé-
rica Latina, a pesar de los esfuerzos que se han
realizado en correlacion con los distintos mode-
los de desarrollo instrumentados en la region.
Diversas concepciones y metodologias han sido
objeto de numerosos debates y discusiones para
definir v determinar los factores que hacen de la
pobreza un problema estructural, asi como las
propuestas de politica social que tiendan a su
erradicacion.

Un aspecto fundamental, tanto para el recono-
cimiento de la pobreza como un problema sus-
tancial que afecta a la sociedad, como para la
instrumentacion de politicas sociales. se centra
en la medicién de la pobreza. Empero, los resul-
tados de ésta han sido (y son) tan distintos v di-
vergentes como las metodologias que se adop-
tan. De ahi que sea necesario tener cifras oficiales
de las cuales partir. Con este proposito, en el ano
2001 el gobierno federal conformé el Comité
Técnico de Medicién de la Pobreza. en el que
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intervinieron académicos y funcionarios publi-
cos. El resultado mds importante de los trabajos
realizados por dicho Comité fue la definicion de
una metodologia para estimar la pobreza, basin-
dose en la pobreza de ingresos. Una vez que se
tuvo esta definicion, en 2004 se cred el Coneval,
que tendria a su cargo el establecimiento de li-
neamientos y criterios para definir, identificar y
medir la pobreza conjuntamente con las tareas de
evaluar las politicas v los programas de desarro-
llo social. El Coneval ha avanzado desde enton-
ces mds alld de la medicion de la pobreza de in-
gresos, reconociendo la multidimensionalidad
del fenémeno, en particular en lo referente a: el
bienestar econdmico (relacionado con el ingre-
s0), los derechos fundamentales y las garantias
individuales (educacion, salud, alimentacion, se-
guridad social y vivienda) y el territorio (cohe-
sion social). Estos tres espacios analiticos, como
los denomina Aparicio, son relevantes para el di-
seno, instrumentacion y evaluacion de la politica
social en lo general y en lo particular; es decir, a
nivel nacional y en entidades federativas, muni-
cipios y localidades. Finalmente, en este capitulo
se desarrolla el andlisis de las cifras de pobreza, en
las tres lineas en las que se la clasificaba oficial-
mente: pobreza alimentaria, pobreza de capacida-
desy pobreza patrimonial. Los resultados de dicho
andlisis han permitido la identificacion de zonas
de atencion prioritaria para la politica de desarro-
llo social.

Enrique Hernandez Laos, en el capitulo dos,
examina la interrelacién entre el crecimiento, la
distribucion del ingreso v la pobreza, en los dm-
bitos rural y urbano. En los dltimos tres lustros,
senala, se confirma el cuasi estancamiento de la
economia mexicana, lo que ha incidido destavo-
rablemente en el abatimiento de la pobreza, en
contraste con los casos de Chile y China. En la
década de 1990 el crecimiento econdmico en
nuestro pais se basé en el aumento de las expor-
taciones, “proceso considerablemente socavado”
por el mds que proporcional incremento de las
importaciones; va para el primer sexenio del ano
2000, el sector externo no constituia el motor de
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crecimiento, a pesar de que se le seguia asignan-
do ese papel. Después de cuantificar las fuentes
del crecimiento, se muestra que la productividad
multifactorial no se incrementé debido a dos fac-
tores: la falta de difusion de los avances tecnolé-
gicos significativos del sector exportador y las
reiteradas ineficiencias en el uso de los recursos
en muchas de las actividades internas.

De acuerdo con lo anterior, el autor de este
capitulo se pregunta: “;Por qué tan magro creci-
miento economico incidié de manera tan deter-
minante en el abatimiento de la pobreza en la
sociedad mexicana?” La respuesta: el escaso cre-
cimiento habria sido de naturaleza “pro-pobre”.
Para apoyar su respuesta y caracterizar el proceso
de crecimiento pro-pobre el autor advierte una
gradual redistribucién funcional del ingreso de-
bido a una menor desigualdad en la distribucion,
en la operacion y en el funcionamiento de los
mercados laborales (asalariados y trabajadores
por cuenta propia). Este punto se relaciona con
el aumento en el nimero de perceptores prome-
dio por hogar, sobre todo en los deciles mas ba-
jos de ingreso. También se relaciona con dos mo-
vimientos que provocaron la reduccion del
abanico de ingresos: la disminucion de oferta de
trabajadores sin (o con escasa) educacion formal
y el aumento de la oferta de trabajadores con
instruccion formal (intermedia y superior). Am-
bos factores coadyuvaron a abatir la desigualdad
en la distribucién del ingreso de los hogares.

Teniendo como ¢je conductor del andlisis lo
anterior, Enrique Herndndez Laos examina las par-
ticularidades que asume la pobreza en las dreas
rurales y urbanas, en tanto que “la insercién de
los pobres en el aparato productivo difiere mar-
cadamente entre ambos dmbitos geogrificos™. A
lo largo de este estudio estd, pues, siempre pre-
sente la relacion crecimiento, distribucion y em-
pleo, como causa o efecto de la pobreza.

El capitulo tres estuvo a cargo de Boris Mara-
non, Ana Patricia Sosa y Veronica Villarespe. Los
autores sostienen que los procesos de genera-
cion y reproduccion de la pobreza se deben ana-
lizar desde una perspectiva historico-estructural,

lo cual implica ubicar el problema en una etapa
histérica concreta y tratar de explicarlo como el
resultado de procesos especificos que definen la
distribucion del poder y el acceso a los recursos
entre los actores politicos y econémicos. En el
caso de América Latina y, especificamente. de
México, el problema de la pobreza en las Gltimas
décadas debe analizarse considerando tres ele-
mentos fundamentales: el tipo de relaciones que
se concretan entre capital y trabajo; el tipo de
relaciones entre Estado y sociedad, y la hete-
rogeneidad histérico-estructural de las socie-
dades.

Las tesis sobre la marginalidad se manifiestan
a lo largo del andlisis para explicar la especifici-
dad latinoamericana en relacion con las socieda-
des centrales. poniendo en duda la capacidad
de los modelos de desarrollo impulsados en la
region para incorporar a la masa no asimilada a
los beneficios de la industrializacion. Se propone
que la marginalidad es una expresion estructural
del capitalismo en su fase monopolista y adquie-
re mayor significacion en las condiciones de de-
pendencia en que se encuentran los paises lati-
noamericanos en esta nueva etapa historica de
privatizacion del Estado y de acentuacion del em-
pleo de tecnologias ahorradoras de mano de obra
con base en los desarrollos de la tercera revolu-
cion industrial, configurandose asi una nueva he-
terogeneidad estructural.

Esa seria una de las causas principales del cre-
cimiento y de la persistencia del desempleo, sub-
empleoy la pobreza, situacion que se profundiza
a partir de los ochenta con la desregulacion de los
mercados de trabajo. La nocion de heterogenei-
dad estructural es atil al plantear la coexistencia
de relaciones de produccion con el predominio
de una de ellas, la relativa al capital/trabajo. sin
que esto signifique necesariamente un proceso
de modernizacion analogo a otras realidades.
Desde esta perspectiva, los problemas de trabajo,
empleo, ingreso y pobreza no son transitorios ni
son resultado de inadecuados comportamientos,
niveles culturales o educativos de los individuos,
sino de la forma en que el sistema econémico

asigna los recursos productivos bajo la l6gica de
la maximizacion de ganancias.

El capitulo cuatro, elaborado por Carlos M. Ur-
zua y Carlos Brambila. examina los determinan-
tes de la dindmica de la pobreza en las 32 entida-
des federativas de México, tanto en el sector
urbano como en el rural a partir de 1994. El pri-
mer grupo de posibles variables explicativas se
centra en factores macroeconomicos. Estos no
giran solamente sobre el crecimiento econémico,
pues éste es una condicion necesaria, mas no
suficiente, para la reduccion de los niveles de
pobreza. Por ejemplo. aun con un crecimiento
economico sostenido es posible que los niveles
de pobreza persistan como resultado del empeo-
ramiento en la desigualdad del ingreso o del de-
terioro de los salarios reales. El segundo grupo de
variables consideradas por los autores lo consti-
tuyen las politicas sociales que estdn abocadas de
manera directa a aliviar la pobreza. El altimo con-
junto de variables explicativas lo conforman los
factores sociodemogrificos.

Los resultados econométricos del trabajo re-
gistran que la situacién de pobreza en el dmbito
estatal estd parcialmente determinada por las si-
guientes variables macroeconomicas: el creci-
miento economico. la desigualdad del ingreso (al
menos en el sector urbano). los salarios minimos
reales y las remesas recibidas por los hogares
desde el exterior. Mas atin, dos variables sociode-
mograficas desempenan también un papel en la
determinacion de la pobreza: la tasa de depen-
dencia, cuyo aumento implica una mayor pobre-
za.y el analfabetismo. el cual tiene el mismo efec-
to para el caso de la pobreza alimentaria y de
capacidades. Por otro lado, el programa Progre-
sa-Oportunidades tiene un efecto positivo en la
reduccion de la pobreza alimentaria y de capaci-
dades. aunque ya no en la de patrimonio. Otros
programas federales tales como el Fais y la Alian-
za para el Campo no parecen ser determinantes
de la dinamica de la pobreza, como tampoco pa-
recen serlo las participaciones federales a los es-
tados y los municipios. Una de las conclusiones
del estudio es, pues, que las acciones de gobier-
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