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PRESENTACION

esde la fundaci6n del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, el interés en el estudio del desarrollo econémi-
co ha sido una constante en la vida académica y, con el
tiempo, ha llegado a convertirse todo un distintivo institucional.

Dicho interés tiene un cardcter dual, académico y politico:
contribuir desde la universidad prblica a la produccién de co-
nocimiento acerca de los factores econémicos, politicos y socia-
les que inhiben el desarrollo de nuestro pais, asi como generar
propuestas de politica econémica que procuren un crecimiento
sostenido, equitativo y sustentable.

Para la consecucién de este propdsito se dedican una serie de
recursos académicos de gran tradicién en el Instituto, como las
revistas Problemas del desarrollo y Problemas del desarrollo, edicién
Cono Sur, publicaciones que se distinguen por su vocacién lati-
noamericanista, ademads del Seminario de Teorfa del Desarrollo.

A principios de 2009, a propésito de una mesa redonda con el
tema Estado y desarrollo celebrada en el marco de dicho semina-
rio, fue precisamente donde surgi6 la idea de publicar un libro
sobre el mismo tema.

El XL aniversario de la Revista (2009) y la conveniencia de re-
animar la coleccién Libros de la revista Problemas del desarrollo
nos condujeron a la produccién de este texto.

La intencién inmediata del mismo es debatir de forma plural
no sélo sobre la funcién que el Estado ha desempefiado, sino
sobre la que puede y debe desempefiar en los procesos de desa-
rrollo del mundo y en especial de Latinoamérica. Un propésito
de més largo alcance es contribuir, desde la academia, a la cons-
truccién de un proyecto integral de pais mds competitivo pero
también mds justo.

Jorge Basave Kunhardt
Director del llEc
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tuto de Investigaciones econémicas (IIEc) de la UNAM,

constituye un esfuerzo plural por volver a colocar a esta
institucién social en el centro del debate econémico actual, que
surge luego de décadas de menoscabo y subordinacién a los
imperativos de la l6gica de mercado, el neoliberalismo y el in-
dividualismo metodolégico.

Asf como la revolucién informética y la globalizacién impli-
caron un gran salto en el desarrollo de la capacidad productiva
de la humanidad y de su despliegue mundial, también conlle-
varon un debilitamiento muy grande de la capacidad regulato-
ria y redistributiva del Estado, con las ya conocidas consecuen-
cias de enorme polarizacién y exclusién social, de expansi6n
jamds vista e insultante de la riqueza privada y de alimentacién
social de un nuevo sistema financiero especulativo, cada vez
mds separado de la produccién y el empleo. En la medida en
que esto fue acompafiado por la soberania creciente del “cuarto
poder”, del monopolio privado de la informacién de masas y
la exaltacién del enriquecimiento privado, la amoralidad social
y la ideologia del “triunfador”, ello condujo a la proliferacién
masiva de las peores manifestaciones criminales de enriqueci-
miento bajo la forma de enormes organizaciones delincuencia-
les alimentadas por la desesperacién y la pobreza de una gran
masa de j6venes iletrados y de campesinos excluidos de la eco-
nomia y la sociedad del conocimiento.

La gran crisis mundial de 2007, gestada en el corazén mis-
mo del sistema y de sus mds “cientificas” y peores formas de
actividad especulativa (los novisimos modelos de ingenieria fi-
nanciera y redistribucién social del riesgo privado), afecté en

EI presente libro sobre el Estado, promovido por el Insti-

! Véase Alejandro Dabat, “Estados Unidos, la crisis financiera y sus conse-
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especial a los paises mds expuestos a la l6gica sefialada de ese
sistema, con México como desgraciado estereotipo periférico
del mismo; pero simultdneamente develé la insustentabilidad
econdmica y social de esa l6gica e institucionalidad de desarro-
llo, acentuando la critica teérica y politica de destacados eco-
nomistas como José Stiglitz, Carlota Pérez o Giovanni Arrighi,
entre otros, o de cientificos sociales como Mario Bunge?.

Este tipo de critica, junto con la denuncia de las peores ex-
presiones teéricas e institucionales del sistema, favoreci6 con-
siderablemente una reorientacién del pensamiento econémico
y social que volvié a colocar al Estado (y a la problematica
social en general) en el centro del mismo, especialmente en
los paises en desarrollo. Pero esta reconsideracién del papel
del Estado en la economia contempordnea y, en particular,
en los paises en desarrollo, no sélo se apoya en consideraciones
tedricas sino, fundamentalmente, en el “efecto demostracién” de
la experiencia histérica de los pafses en desarrollo que han ob-
tenido logros muy importantes y han cambiado el rostro de la
economia mundial, tales son los casos de China, la India, Rusia
y Brasil, que han seguido caminos transitados anteriormente, en
muchos planos, por otros paises asiaticos como Corea.

Si bien las particularidades politicas, econémico-sociales,
ideolégicas e institucionales de estos paises difieren notablemen-
te entre si, todos ellos tienen en comtin haber seguido caminos
heterodoxos, muy distintos a los preconizados por los gobiernos
y la academia estadounidense y las organizaciones internaciona-
les, politica econémica a la que desafortunadamente se ha cefiido
Meéxico en las dltimas décadas. Asimismo, dichas economias com-
parten un elemento mds: la presencia de un fuerte activismo esta-
tal, tanto en el &mbito del impulso a estrategias activas de desarro-

cuencias internacionales”, Problemas del desarrollo, México, IIEc-UNAM, vol.
40, ndm. 157, abril-junio de 2009.

? En el caso menos conocido por los economistas (la obra de Mario Bunge),
pueden destacarse libros como Emergencia y convergencia. Novedad cualitativa
y unidad del conocimiento, Barcelona, Gedisa, 2004, y Filosofia politica. Solidari-
dad, cooperacion y democracia iniegmi, Barcelona, Gedisa, 2009.
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llo, como en el papel del gasto y la empresa priblica, la tributacién
fiscal (en todos los casos mucho més importante y centrada en la
rentabilidad privada, en comparacién con la experiencia mexica-
na), asi como fuertes marcos regulatorios y un mayor apoyo a las
actividades de investigacion y desarrollo, educacién, aprendizaje
tecnolégico y gasto social.

El libro Estado, desarrollo y crisis del neoliberalismo se enfoca en el
nuevo papel del Estado en el desarrollo econémico, especialmente
en México, aunque desde una perspectiva mucho mas amplia que
intenta integrar tanto aspectos tedricos e histéricos inherentes al
Estado y a su funcién en el desarrollo econémico y social, como a
la experiencia nacional de México surgida de los logros y vicisitu-
des —no siempre exitosos- de la Revolucién Mexicana.

El libro consta de siete capitulos escritos por investigadores
del lIEc y la Facultad de Economia de la UNAM, el Colegio de
Meéxico y la Universidad del Litoral de Argentina, conforme se
expresa en la semblanza de los autores. A efectos de su ordena-
miento, el material se presenta en dos partes: la primera referida
a cuestiones generales y experiencias de pafses sobre el papel del
Estado y las politicas de desarrollo, y la segunda referida al caso
particular de México.

El primer capitulo, Estado, neoliberalismo y desarrollo de
Alejandro Dabat, sitta histéricamente el papel del Estado dentro
el capitalismo moderno, con énfasis en los paises en desarrollo o
de industrializacién tardfa. Dabat considera que las funciones y
el tamafio del Estado han tendido a crecer en el curso de la histo-
ria contempordnea, aunque no de manera lineal; esta expansién
estd vinculada a la naturaleza de las etapas de desarrollo del sis-
tema, de las peculiaridades nacionales y de lucha politico-social.
En la etapa actual de la Revolucién Informatica, la globalizacién
y el neoliberalismo, a éste se le presenta como un fenémeno de
origen contradictorio: por una parte favorece la destruccién de
los obstdculos institucionales que bloqueaban el despliegue de
la Revolucién Informatica y la globalizacién; por la otra, se trata
de un intento reaccionario a largo plazo para restablecer un ca-
pitalismo de libre mercado regresivo e inestable, esto tltimo por



El presente libro es una publicacion del Instituto de
Investigaciones Econémicas de la UNAM elaborada en
torno a un objetivo cientifico y politico preciso: la lucha
en México y América Latina dentro del marco de la
globalizacion y de la actual economia del conocimiento,
por reconstituir los estados nacionales desmantelados
por el neoliberalismo, en camino hacia la construccién
de un nuevo tipo de desarrollo econémico y social,
progresista, incluyente y sustentable. En esa direccion,
es un intento plural de caracter colectivo por analizar
desde diversos angulos la problematica indicada, a
partir de un conjunto de contribuciones de economistas
e historiadores mexicanos y latinoamericanos.

El estudio sobre el papel del Estado en el desarrollo
economico y social efectuado en el libro es realizado
desde una perspectiva histérica amplia, que contempla
distintos periodos de evolucién marcados por la expan-
sion y contraccion de la institucion estatal, y de sus tipos
de funcionalidad econémica y social. Al mismo tiempo,
se trata de conjugar el analisis del tema tanto a escala
mundial como a escala nacional.
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