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INTRODUCCION

Este libro tiene el objetivo de analizar el papel de la Banca piblica
en el desarrollo, sosteniendo que ésta tiene un papel importante en
la administracién de las crisis financieras, pero de manera especial
es una institucion fundamental para la soberania monetaria y el
financiamiento de la economia en los paises en desarrollo.

Las recurrentes crisis financieras de esta etapa de desregulacion
y liberalizacién financieras y la crisis global iniciada en el aiio
2007 han mostrado que la Banca publica es fundamental en los
paises en desarrollo para mantener los flujos de crédito indispen-
sables para las empresas y los propios bancos privados.

Los bancos piblicos en las economias en desarrollo son el so-
porte del crédito y del dinero de cada pais, ya que son las tnicas
instituciones que pueden tener objetivos de financiamiento sus-
tentable, estabilizar los flujos de crédito y los costos del mismo,
y con ello funcionar fuera de las condiciones especulativas que
rigen de manera recurrente en los mercados privados.

Sin embargo, la desregulacién financiera y la fuerza crecien-
te de los conglomerados financieros fueron, en muchos paises,
estrangulando a la Banca piblica llevindola a la extincién o a
la conversién en bancos de rescate y soporte para los bancos y
mercados privados. Con ello, la disponibilidad de crédiro en mo-
neda nacional, a costos compatibles con las condiciones de ren-
tabilidad de los mercados domésticos se fue haciendo cada vez
mis dificil o incluso imposible. Las empresas y los gobiernos de
las economias emergentes son financiados en los mercados pri-
vados de capital, bajo condiciones y costos que transfieren parte
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importante de la rentabilidad de las primeras y de los ingresos de
los segundos a la rentabilidad de un reducido grupo de conglome-
rados financieros privados.

La Banca puiblica, se sostiene en este libro a lo largo de las dife-
rentes contribuciones, es parte de la reconstruccién de los patro-
nes monetarios nacionales, del crédito en moneda nacional y de
las relaciones de cooperacién financiera internacional.

“Nueva macroeconomia politica: politica financiera y des-
empleo”, es el trabajo de Jorge Ludlow y Patricia Rodriguez con
el cual se abre este libro. Los autores abogan la urgencia de una
teorfa firmemente sustentada sobre la economia social y de géne-
ro, es decir, el andlisis de muchos de los problemas del desarrollo
requieren de entender la relacién entre género, economfa, socie-
dad y politica, y sélo después de ello y en ese marco analizar los
procesos de produccion, empleo y medio ambiente. Se considera
que es una manera de darle un correcto sentido al bienestar social
y a la riqueza de las naciones. El capitulo estd dividido cn seis sec-
ciones. Primero se revisan las ideas y el desarrollo de la nueva ma-
croeconomia politica, después se comentan los diferentes modelos
construidos para el andlisis. En la tercera parte, se estudian los re-
sultados sobre la credibilidad y la reputacién, para posteriormente
comentar los resultados sobre las barreras politicas al crecimiento.
Por tltimo, se presenta el modelo para el caso mexicano que con-
tribuye a evaluar la dindmica, ademds del rol del financiamiento
del gobierno en su desarrollo de 1980 a 2007.

El segundo capitulo, “Financiarizacién, Banca piblica y Banca
social frente al financiamiento del desarrollo” estd a cargo de Ali-
cia Girén. La autora sostiene que el tema de la Banca publica estd
volviendo a la discusion en el curso de la crisis actual, ademds
presente debido al creciente niimero de nacionalizaciones banca-
rias que la propia crisis impuso. La hipétesis central en el trabajo
es que las transformaciones de la Banca piblica y de la Banca de
desarrollo sélo se perciben en el transcurso de la financiarizacién.
Este proceso ha significado que la rentabilidad del capital finan-
ciero, soportada en los procesos de la innovacion financiera, se
incremente muy por encima del crecimiento y de la rentabilidad
de las economias. La sobredimension de los sectores financieros y
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las elevadas operaciones del sistema financiero basadas en inter-
mediarios financieros no bancarios ha conducido a episodios de
creciente inestabilidad e incluso encadenado quiebras de enor-
mes conglomerados financieros. La autora avanza la idea de que
estos agentes financieros y los nuevos actores en el financiamien-
to del desarrollo desdibujaron a las instituciones bancarias més
importantes como fueron la Banca de desarrollo. Sin embargo,
como lo sostiene este trabajo, la Banca de desarrollo es una alter-
nativa a la crisis de la financiarizacién que enfatiza el papel del
Estado y del banco central como garante del financiamiento para
el desarrollo.

El tercer capitulo presenta el trabajo de Alma Chapoy titulado
“Bancos centrales y burbujas crediticas”. La autora sustenta que el
estallido de la burbuja inmobiliaria, la consecuente irrupcién de
la crisis financiera, la debilidad del délar, los persistentes desequi-
librios mundiales y los altos precios del petréleo y de los alimentos
han conformado una situacién de inestabilidad en la economia
mundial, en particular, del sector financiero. En este trabajo se
analiza el papel de los bancos centrales, en especial del Fed, ante
las llamadas burbujas accionaria e inmobiliaria en Estados Unidos.
Se sostiene que las burbujas en el precio de los activos provocan
fragilidad en el sistema bancario, puesto que éstos sirven como
colateral en los préstamos. Asimismo, se estudia la elevacion en
los precios del petrdleo y de otras materias primas que, aunque se
debe a la combinacién de varios factores, uno de ellos, es la espe-
culacién. De lo dicho a lo largo de este trabajo, se desprende que
las burbujas comprometen los objetivos de los bancos centrales en
relacién con la estabilidad del sistema financiero. De alli la im-
periosa necesidad de que esas instituciones, incluso aquellas cuyo
objetivo es exclusivamente la estabilidad de precios, se preocupen
por detectar las burbujas en una fase incipiente.

El cuarro capitulo incluye el trabajo de Wesley Marshall titulado
“Inmunidad de la banca piblica frente a la crisis bancaria cldsica”.
El autor sostiene que la Banca privada y la Banca piiblica tienden
hacia comportamientos distintos tanto en los periodos de expan-
sién como de contraccién econémica. El objetivo de este capitulo
s examinar los diferentes comportamientos institucionales de la
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